
 
 

 
 

 
บทน ำ 

 

  1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการ
เกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ใน
องค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนตลอดจนบุคคล      หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการ
กระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
หรือไม่  การทุจริตในระดับท้องถิ่น  พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่   การ
กระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค์สําคัญ
เพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทาง
ปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
   1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
   3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 

            4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม  

   5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
  6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบ จากภาคส่วนต่างๆ 
   7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
 

หลักกำรและเหตุผล 
 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  บัญญัติให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึด 
หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่  ส่วนการกํากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะทําได้เท่าที่จําเป็นตามกรอบที่กฎหมายกําหนด และต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศโดยรวม 

 

นอกจากนี้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินกําหนดให้การบริหารราชการซึ่งรวมทั้ง 
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ
คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าว  จะ
เห็นได้ว่าการบริหารราชการแผ่นดินที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะและ
แก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นยังมีปัญหาหลายประการ ที่สําคัญคือปัญหาด้านการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเอง และปัญหาการกํากับดูแลโดยองค์กรที่มี อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย และด้วยเหตุที่ว่านี้ ได้มีส่วนทําให้การ 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

-๒- 
 

บริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่ง ไม่เป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น
อย่างแท้จริง  คณะผู้บริหารหรือข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนมีพฤติการณ์ส่อไปในทางที่เอ้ือ 
ประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบมีการกระทําในลักษณะที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 

 

          จากสภาพปัญหาที่พบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ตามสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์จะพบ
ภาพลักษณ์ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจํานวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมา ดังนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ จะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกองค์กรโดยเฉพาะ
ประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การตรวจสอบการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งบุคคล
ที่มีส่วนสําคัญท่ีจะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ปลอดทุจริตหรือการทุจริตมีทิศทางลดน้อยถอยลง ย่อมเกิดจาก
บุคลากรในองค์กรซ่ึงประกอบด้วย คณะสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคณะผู้บริหาร    ตลอดจนข้าราชการ 
พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกๆตําแหน่ง จะต้องมีจิตสํานึกค่านิยม ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับ 
หลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักการใช้กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับฯ ในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน กล่าว
โดยสรุป หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ยึดหลัก “ธรรมาภิบาล” แล้ว หน่วยงานองค์กรอื่นและประชาชนก็จะ
เชื่อมั่นและไว้วางใจ ศรัทธาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแน่นอน นั้น 

 

เทศบาลตําบลศรีสงคราม   อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หนึ่งที่จะ
เป็นตัวช่วยสร้างภาพลักษณ์หรือการเป็นต้นแบบในด้านการปูองกันการทุจริตเพ่ือจะขยายผลไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ่ืนได้เข้าร่วมการเป็นเครือข่ายในด้านการป้องกันการทุจริตแล้วก็ทําให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ยึด
หลักการบริหารงานและการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์สุขของ 
ประชาชนอย่างแท้จริง 
 

วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผน 
๑. เพื่อให้เทศบาลตําบลศรีสงคราม ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลศรีสงคราม 
๒. เพื่อส่งเสริม/เสริมสร้างให้บุคลากรของเทศบาลตําบลศรีสงคราม  ปฏิบัติราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
    มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
๓. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบใน   

ภาครัฐ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
ให้มีความเข้มแข็ง 

๔. เพื่อให้มีระบบ และกลไกในการปูองกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบใน
การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลศรีสงคราม 

๕. เพ่ือให้ทุกภาคส่วนรู้เท่าทัน ร่วมคิดป้องกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและคุณธรรมจริยธรรมของ 
บุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างทั่วถึง 

 

เป้ำหมำย 
๑. ข้าราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจําของเทศบาลตําบลศรีสงคราม ตลอดใจประชาชนมีจิตสํานึกใน

เรื่องของความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าที่ไปในทาง ที่มิชอบทุกฝ่าย 
๒. เทศบาลตําบลศรีสงคราม มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบของข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างรวดเร็ว 
โปร่งใส มิให้ข้าราชการอ่ืนใช้เป็นเยี่ยงอย่าง 



 
 

 
                                                           -๓- 
 

๓. หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการป้องกัน  และปราบปราม 
   การทุจริต ภาครัฐ 
๔. เทศบาลตําบลศรีสงครามสามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  และถ่วงดุลการใช้ 

อํานาจให้เหมาะสม 
๕. เทศบาลตําบลศรีสงครามพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผน 
๑. คณะผู้บริหาร/สมาชิกสภาเทศบาล  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตําบลศรีสงคราม  มีจิตสํานึกใน

การปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนมีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
๒. ประชาชนมีจิตสํานึกในการเห็นประโยชน์ของชุมชน   และเฝ้าระวังการทุจริตของเทศบาลตําบลศรีสงคราม 
๓. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อให้งานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการกระทําการ 

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๔. สร้างระบบในการจัดการกับการทุจริตให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
๕. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรและหน่วยงานในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต 
๖. เทศบาลตําบลศรีสงครามได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนราชการ ประชาชนในการเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ต้นแบบด้านการทุจริต 
 
 
 
 
 
 

 


